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Dochod podstawowy. Radykalna reforma
europejskich modeli welfare state czy uto-
pijna mrzonka?

Wprowadzenie

pory na temat ksztaltu instytucji paiistwa dobrobytu, wraz z ich skrajng

krytyka, towarzysza projektowi welfare state od samego poczatku jego
zinstytucjonalizowanego istnienia, tj. od czasu reform Bismarcka w Niem-
czech i planu Beveridge’a w Wielkiej Brytanii (por. Baranowski 2015). Ko-
niec lat 70. ubieglego wieku zintensyfikowat krytyczne podejscie do zaréwno
,<rozbudowanej” polityki spolecznej, jak i szerszej (por. Pasieka 1996), keyne-
sistowskiej koncepdji polityki gospodarczej. Sukces tzw. chicagowskiej szkoty
ekonomii z Miltonem Friedmanem na czele, a nastepnie dojscie do wtadzy
w 1979 r. Margaret Thatcher w Wielkiej Brytaniii w styczniu 1981 r. Ronalda
Reagana w Stanach Zjednoczonych, nie zapominajac o poludniowoamery-
kanskich do$wiadczeniach (Klein 2009), dopelnily ofensywe przeciwnikéw
powszechnego panstwa dobrobytu lub po prostu zwolennikéw wolnego
rynku (por. Rymsza 2013, s. 66-78). Nawet pdzniejsze doswiadczenia zrewi-
dowanych ugrupowan socjaldemokratycznych, w rodzaju nowej Partii Pracy
Tony’ego Blaira, wprowadzajacych w zycie program pracy zamiast zasitku
(welfare to work), gruntownie ograniczajacy i warunkujacy brytyjskie pan-
stwo socjalne, byl uzasadniany — i tu trzeba wykazac sie olbrzymim poczu-
ciem humoru — celem ,zapewnienia spotecznej solidarnosci i dobrobytu”
(Blair 1998, cyt. za: Giddens 1999, s. 10). Innymi slowy, na wszelakie préby
reform polityki spotecznej mozna spojrzec z perspektywy dobrobytu, cho¢ to
ostatnie pojecie bywa bardzo réznie definiowane w zaleznosci od przyjetego
podejécia $wiatopogladowego czy orientacji teoretycznej (Taylor 2011). Jed-
nym z bardziej gruntownych konceptéw przebudowy istniejacych instytucji
welfare state jest idea dochodu podstawowego (DP), ktéra bedzie okreslana
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réwniez jako bezwarunkowy doch6d podstawowy (BDP). Jest to propozy-
¢ja zyskujaca coraz szersze grono zwolennikéw (a takze przeciwnikéw),
gléwnie za sprawg szeregu eksperymentéw i projektéw pilotazowych, re-
alizowanych réwniez w Europie (np. Finlandia i Holandia). Cho¢ projekt
dochodu podstawowego dotyczy potencjalnie kazdego kraju, zaréwno
na najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego (np. USA, Kanada), jak
i tam, gdzie wskazniki dobrobytu pozostawiajg wiele do zyczenia (np. In-
die, Namibia), w przedkladanym artykule generalne argumenty na temat
tego spoteczno-politycznego modelu finanséw publicznych zostang rozpa-
trzone w europejskim kontekscie, co oznacza przede wszystkim kraje za-
mozne i/lub wzglednie zamozne.

Zroznicowanie europejskich modeli welfare state

Rozpatrujac propozycje dochodu podstawowego w szerszym kontekscie re-
formy europejskich modeli panstw dobrobytu, nalezaloby — po pierwsze
— scharakteryzowac owe modele, a po drugie — dokona¢ diagnozy ich po-
zytywnych i negatywnych elementéw. Majac tak zarysowany oglad sytuacji,
bedzie mozna przej$¢ do projektu BDP, zestawiajac go z istniejgcymi instytu-
cjami welfare state, a nade wszystko z ich stabymi stronami.

W literaturze przedmiotu oraz w aktach normatywnych unijnych in-
stytucji funkcjonuje termin Europejski Model Spoteczny (EMS), co moze
sugerowaé zestaw uniwersalnych rozwigzan z zakresu polityk spolecznych
(i gospodarczych) charakterystycznych dla europejskich gospodarek. Tak
sprawe ujmuje Dariusz Rosati, ktéry stwierdzil, ze pojecie European Social
Model

[...] odnosi sie do rozbudowanego zestawu celéw, instrumentéw i polityk
zabezpieczenia spolecznego, rozwinietych i powszechnie stosowanych
w panstwach europejskich w okresie po II wojnie $wiatowej, i opartych na
warto$ciach, takich jak: solidarnos¢, sprawiedliwo$¢ spoleczna, poszano-
wanie godnosci i zapewnienie mozliwosci swobodnego rozwoju jednostki.
(Rosati 2009, s. 23)

W rzeczywistoéci, poza ogélnymi charakterystykami zbieznych wytycznych,
w ,poszczegdlnych panistwach funkcjonuja rozmaite jego [tj. EMS — M.B.] od-
miany, r6zniace sie zakresem i rodzajem zabezpieczen spotecznych oraz sto-
sowanymi instrumentami” (Rosati 2009, s. 23). Klasyczne juz ujecie Ggsty
Espinga-Andersena (2010 [1990]), w ktérym zostaly wyr6znione liberalne,
konserwatywne i socjaldemokratyczne rezimy panstw dobrobytu, zastapimy
dla cel6w niniejszego opracowania czterema europejskimi modelami spotecz-
nymi, ktére w rzeczywistosci nalezatoby uzupelni¢ o model piaty, obejmu-
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jacy tzw. kraje postkomunistyczne (z trudem, jezeli w ogéle, mieszczace
sie w ramach wspomnianych czterech odmian [Aidukaite 2009, Pdder,
Kerem 2011]).

Zasadnicze podobienistwa i réznice pomiedzy poszczegdélnymi modelami
m.in. polityk spolecznych prezentuje tab. 1., cho¢ nalezy mie¢ na wzgledzie
yidealizacyjny” charakter tej typologii, a takze rézne poziomy zamoznosci
i nieréwnosci socjoekonomicznych w poszczegdlnych krajach.

Tabela 1. Charakterystyka odmian EMS.

Model Model $rod-
) N Model Model an- .
Rodzaje polityki . . kontynen- ziemnomor-
nordycki glosaski .
talny ski
Polityka rynku pracy ~ Aktywna Aktywna Pasywna Pasywna
Ochrong pr.awna Niska Niska Wysoka Wysoka
zatrudnienia
Rola zwiazkéw zawo- Duza Mata Duza Duza
dowych
Struktura ptac Sptaszczona  Zrdznico- Sptaszczona Sptaszczona
wana
Zakres ochrony so- Powsze- Gtownie Gtownie
) ) Powszechny )
cjalnej chny ubodzy emeryci
Wiek emerytalny Wysoki Wysoki Sredni Niski
Dostepnosc usfug Szeroka Niska Szeroka Srednia
spotecznych
Podatki Wysokie Niskie Srednie Srednie

Zrédto: Rosati (20009, s. 29).

Wezmy przyktad kontynentalnego modelu opiekuriczego, do ktérego za-
liczane sg Niemcy, Francja, Wlochy i Belgia (Wisniewski 2007, s. 207). Juz
w pierwszym ogladzie wida¢, ze kraje wchodzace w sklad tej odmiany pre-
zentuja odmienne mozliwosci rozwigzywania probleméw spoltecznych przy
calym szeregu podobienistw prawno-instytucjonalnych (por. Gallie, Paugam
2000, s. 5). I — z innego punktu widzenia — dodajmy, co zaobserwowal Ma-
rek Rymsza, implicite zakladajac jego istnienie, zZe:

Europejski model spoteczny z pewnoscia wymaga zasadniczej rekonstruk-

cji, ale nie kazde dyskutowane czy wdrazane rozwigzanie nalezy ocenia¢ po-
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zytywnie. Zmiana spoleczna nie jest w polityce spolecznej wartoscig sama
w sobie. (2013, s. 54)

Istniejg zasadnicze réznice w ramach wybranych modeli polityk spo-
fecznych, poniewaz np. w nordyckim rezimie, cho¢ wystepuje niska ochrona
praw zatrudnienia (szczegdlnie Dania), to towarzyszy jej aktywna polityka
rynku pracy, powszechny zakres ochrony socjalnej i bardzo szeroka dostep-
nos¢ ustug spotecznych. Takie bufory bezpieczenistwa spolecznego nie wy-
stepuja w modelu anglosaskim, ktdéry charakteryzuje sie znacznie bardziej
ograniczonym zakresem ochrony socjalnej i relatywnie niska dostepnoscia
ustlug spolecznych. Takze rola zwigzkéw zawodowych jest zdecydowanie
mniejsza w Wielkiej Brytanii i Irlandii niz w krajach skandynawskich, a na-
wet §rédziemnomorskich. Dla odmiany rezim kontynentalny charakteryzuje
sie pasywnoscig w kontekscie rynku pracy, lecz bardzo wysokim poziomem
ochrony prawnej zatrudnienia, z duzg rola zwigzkéw zawodowych i splasz-
czong struktura plac.

Poszczegélne kraje skuteczniej niz inne zwalczaja kwestie i problemy
spoleczne, m.in. za sprawg odmiennych polityk gospodarczych, publicznych
i spotecznych, ktére takze odzwierciedlaja specyfike (kulturows) owych
panstw (nie wspominajac o réznych jakosciowo wyzwaniach). Przeklada
sie to zasadniczo na warunki i jako$¢ zycia w danym spoteczenstwie, ktére
z kolei wplywaja na szereg innych czynnikéw, jak np. poziom spotecznego
zaufania. Opisujac ponad dekade temu kraje o silnej pozycji zwigzkéw zawo-
dowych (model nordycki), Tadeusz Kowalik z nieskrywanym poirytowaniem
krytykowat przeciwstawng im logike neoliberalnych podej$é piszac o tych
pierwszych, ze

[...] ich dynamizm dawal sie pogodzi¢ z najwyzsza stopa opodatkowania,
najwyzszym poziomem zabezpieczenia spolecznego oraz z najwyzszym
stopniem uzwigzkowienia i negocjacyjno-partnerskim charakterem procesu
decyzyjnego. (Kowalik 2004, s. 76)

Poprzez analogie do wysokich naktadéw na polityke spoteczna, tyle, ze ina-
czej realizowang, gdyz bezwarunkowo i uniwersalnie, zwolennicy BDP chcie-
liby postrzega¢ wplyw ich propozycji na gospodarke i subiektywne poczucie
dobrobytu jednostek, przy zupelnie odmiennej wizji krytykéw i sceptykdéw
idei dochodu podstawowego. Jakiekolwiek stanowisko reprezentujemy w tej
materii, niezaprzeczalny jest fakt, ze to wlasnie w Europie (jesli w ogoéle)
nalezy spodziewac sie wdrozenia tej $mialej idei w zycie, przede wszystkim
ze wzgledu na stan zamoznosci krajéw, rozbudowane doswiadczenia z do-
tychczasowymi instytucjami welfare state oraz (rozbudowane) oczekiwania
obywatelek i obywateli, ktére w sporej czesci nie sa realizowane w obecnej
postaci.
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Dochéd gwarantowany i jego rola w panistwach europejskich

Francuski ekonomista z Instytutu Badan Gospodarczych i Spotecznych (IRES),
Michel Husson, wyraznie odréznit postulat dochodu gwarantowanego od do-
chodu powszechnego. Ten pierwszy nalezy do

[...] tych postulatéw, ktére maja rozwiazaé palacy problem spoleczny: gdy
zadamy podwyzki miniméw socjalnych, chodzi nam o to, aby tu i teraz za-
pewni¢ bezrobotnym godziwy dochéd. (Husson 2011, s. 145)

»2Dochdd powszechny” w ujeciu francuskiego badacza oznacza ,dochéd pod-
stawowy” w przyjetym w tym artykule rozumieniu, dlatego konsekwentnie
w dalszej czesci artykulu bedzie stosowany termin DP lub BDP (por. takze
Szarfenberg 2014). Natomiast, wracajac do pierwszego postulatu, przyj-
rzyjmy sie tej koncepcji w ujeciu Barbary Surdykowskiej, ktéra za minimalny
dochéd gwarantowany (MDG) uznaje

[...] $wiadczenie uzaleznione od kryterium dochodowego i od gotowosci do
podjecia pracy. Jest to $wiadczenie, ktérego adresatem jest raczej gospodar-
stwo domowe, a nie jednostka, a jego wysoko$¢ zazwyczaj uzalezniona jest
od struktury gospodarstwa domowego. Jest ono finansowane z budzetu
panstwa niezaleznie od optacenia sktadki. (2006, s. 21)

Z takiego ujecia minimalnego dochodu gwarantowanego wynika szereg kon-
sekwendji, z ktérych dwie wydaja sie najistotniejsze w kontekscie omawiania
BDP. Ot6z $wiadczenie to w rzeczywistosci dotyczy gospodarstwa domowego,
a nie indywiduum jako takiego, co jest problematyczne, gdy uwzglednimy
przerdzne formy zwigzkéw i styléw zycia, o sytuacji kobiet w spoteczenstwie
nie zapominajac. Po drugie za$, chodzi o warunkowo$¢ dochodu gwarantowa-
nego i szereg konsekwendji tego faktu, jak chociazby to, ze

[...] wpisuje sie [on — M.B.] w promowang i realizowang w chwili obecnej
w Unii Europejskiej polityke workfare, polegajaca na $cistym skorelowaniu
$wiadczen z gotowoscig do podjecia pracy lub szkolenia majacego na celu
dostosowanie danej jednostki do oczekiwan rynku pracy. (Surdykowska
2006, s. 21)

Dochéd podstawowy nie powiela wskazanych cech minimalnego do-
chodu gwarantowanego, co nie oznacza automatycznie, ze propozycja BDP
pozbawiona jest dyskusyjnych czy kontrowersyjnych elementéw. Te nato-
miast zostang oméwione po scharakteryzowaniu definicyjnych sktadowych
propozycji DP. Pamieta¢ nalezy jednak, ze warunki nakladane na dochéd
gwarantowany (podobnie jak na klasyczne sktadowe polityk spolecznych),
cho¢ same zastuguja na krytyke np. z punktu widzenia ograniczania solidar-
nosci spotecznej, nie implikuja dysfunkcjonalnego charakteru zasadniczych
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rozwigzan. Wspomniane minima socjalne odegraly pozytywna role w ksztat-
towaniu wysokoéci dochodéw adresowanych do 0séb najbardziej potrzebu-
jacych zaréwno na poziomie praktycznego wsparcia najstabszych kategorii
obywatelek i obywateli, jak i na poziomie urzeczywistnienia praw spotecz-
nych, ktére stanowia w istocie dopelnienie praw obywatelskich i politycz-
nych (Marshall 1950).

Tabela 2. Minimalny dochéd gwarantowany w UE z perspektywy roku 1998
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Podstawowa
cecha

Whnioski

Sie¢ bezpieczen-
stwa socjalnego

Minimalne dochody pokrywajg podstawowe potrzeby w sytuacji kryzy-
su finansowego. Sg niesktadkowe, finansowane z podatkéw i wtérne do
solidarnosci rodzinne;j.

Udziat innych
Swiadczen

Programy minimalnych dochodow nie dziatajg w izolacji, ale raczej jako
czesc¢ systemu réznych zasitkdw i ustug spotecznych oraz pomocy rzeczowe;.

Gotowos¢ do
podjecia pracy

12 panstw cztonkowskich wymaga, aby odbiorcy MDG byli gotowi do
podjecia pracy lub szkolenia zawodowego. Wyjatki dotyczg oséb chorych,
niepetnosprawnych, opiekujgcych sie matymi dzie¢mi lub niepetnospraw-
nymi dorostymi.

Wsparcie spo-
teczne

Potowa panstw cztonkowskich ustanowita s$rodki spotecznej integracji
czesto powigzane ze szkoleniem i zatrudnieniem (np. nieuwzglednianie
pewnej czesci osigganych dochodoéw przy ustalaniu wysokosci MDG, tj.
mozliwosc tgczenia dochodow z pracy z MDG.

tagodzenie
ubdstwa

Koszty MDG sg niewielkie w poréownaniu z ogélnymi wydatkami na ochro-
ne socjalng, ale dla wiekszosci otrzymujacych je rodzin sg gtéwnym zré-
dtem dochodu. Ich wysokos¢ jest znacznie zréznicowana w panstwach
cztonkowskich.

Grupy docelo-
we MDG

Wozrastajgca liczba poszukujacych pracy, ludzi doznajacych krytycznych sytu-
acji zyciowych, samotnych mezczyzn i rodzin niepetnych stanowi wiekszos¢
pobierajgcych MDG. Niektore grupy utrzymujg sie z MDG przez dtugi okres.

Od zasitku dla
bezrobotnych
do MDG

Ograniczenia dotyczace zasitkéw dla bezrobotnych sprawiaja, ze MDG jest je-
dyng mozliwoscig dla 0séb bez pracy. Niemniej w kazdym paristwie cztonkow-
skim czes¢ odbiorcéw MDG pracuje. Np. dotyczy to potowy odbiorcoéw MDG
w Szwecji (z tego 20% pracuje w petnym wymiarze), 13% we Francji, Ho-
landii i Finlandii, 8% w Luksemburgu, 7,4% w Niemczech i 5,3% w Portugalii.
Zjawisko to staje sie obecnie bardziej widoczne. Zwigzane jest to ze wzrostem

zatrudnienia w niepetnym wymiarze czy zatrudnienia nietypowego.

Bariery utrud-
niajgce unieza-
leznienie sie od
MDG

Niepewnos$¢ sytuacji na rynku pracy, brak aktywnego wsparcia w poszuki-
waniu pracy i zdobywaniu kwalifikacji oraz skomplikowane przepisy i trudne
procedury dotyczace uprawnien do innych swiadczen (np. rent dla oséb nie-
petnosprawnych) mogg przyczyniac sie do przedtuzonego korzystania z MDG.

Rola ustug pro-
zatrudnienio-
wych

Powinny by¢ bardziej skoordynowane z systemem MDG obstugiwanym
przez administracje pomocy spotecznej i w wiekszym stopniu dostepne
dla jej klientéw. Jednym z przyktadéw dobrych praktyk byta budowa sko-
ordynowanego systemu ustug i $wiadczen na zasadzie jednego okienka
w Holandii.
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Dziatania popra- | Duza konkurencja oraz brak podstawowych umiejetnosci i kompetencji
wiajace zatrud- | przeszkadza w uczestnictwie w ogolnych programach szkoleniowych, stad
nialnoé¢ odbior- | tez dla odbiorcéw MDG powinny by¢ przewidziane specjalne programy
céw MDG réwniez z uwzglednieniem udziatu i bodzcédw dla zatrudniajacych. W wiek-
szosci panstw cztonkowskich istnieje mozliwos$¢ udziatu w pracach spo-
tecznie uzytecznych organizowanych przez samorzady. Najbardziej prefe-
rowana opcja jest zatrudnianie subsydiowane w trzecim sektorze.

Dostep do rynku | Panstwa cztonkowskie stosuja kilka instrumentow poprawiajacych dostep
pracy do rynku pracy (np. obnizanie kosztéw pracodawcow poprzez obnizanie
sktadek lub dofinansowanie zatrudnienia, spoteczna odpowiedzialnos¢ i
partnerstwa z biznesem i zwigzkami zawodowymi, przedsiebiorstwa inte-
grujgce — gospodarka spoteczna, wspieranie samozatrudnienia) i przywig-
zuja specjalng uwage do tego, aby przejscie do ptatnej pracy nie wigzato
sie ze zmniejszeniem dochodu. Kilka panstw cztonkowskich wprowadzito
dla utatwienia podejmowania pracy (m.in. w niepetnym wymiarze) okresy
przejsciowe, kiedy mozna tgczy¢ ze soba $wiadczenie i ptace do pewnej
wysokosci oraz swiadczenia zwigzane z podejmowaniem pracy (kredyty
podatkowe). BodZzcem do poszukiwania pracy mogtoby by¢ obnizanie po-
ziomu MDG, ale nie robi sie tego, uznajac go za minimum egzystencji. Sto-
suje sie jednak sankcje (np. zawieszanie Swiadczenia) w razie porzucania
pracy lub odmowy uczestnictwa w zajeciach integracyjnych.

Indywidualne Tylko mniejszos$¢ Swiadczeniobiorcow zdolna jest do podjecia odptatnej
drogi do pracy. Zeby to poprawic, stosowano nowg metode kontraktéw socjalnych
integracji opartych na indywidualnych planach dziatania, w ktérych odbiorcy MDG
zobowigzujg sie do zaangazowania w osobiste projekty. Towarzyszg im
wsparcie i ustugi utatwiajgce dtugookresowe planowanie witasnego roz-
woju z uwzglednieniem sytuacji rodzinnej i w innych wymiarach. Niekiedy
kontrakty podpisywaty tez lokalne komitety integracyjne (przedstawiciele
spotecznosci).

Zrédlo: Commission Report on the Implementation of the Recommendation
92/441/EEC of 24 June 1992 on Common Criteria Concerning Sufficient
Resources and Social Assistance in Social Protection Systems (COM(98)774
final), 1998 za: Szarfenberg 2017: 6-8.

Wszechstronna rola minimalnego dochodu gwarantowanego wyartyku-
fowana zostata w tab. 2, w ktérej zebrano podstawowe, acz wielowymiarowe
cechy tego rozwigzania. Z owego zestawienia wynika jasno, ze minimalny
dochéd gwarantowany nie jest pojedynczym i odizolowanym instrumentem
zapewniania minimalnego poziomu dochodéw dla tych kategorii spotecz-
nych, ktére nie s3 w stanie samodzielnie ich osiagnaé¢. Majac na wzgledzie
odmienne charakterystyki poszczegélnych modeli welfare state, trzeba mie¢
$wiadomos(, ze szczegdltowe rozwigzania MDG przyjmuja rozmaite formy
w poszczegdlnych krajach europejskich. Wsparcie ustug prozatrudnienio-
wych i generalne ,preferowanie” szerokiego dostepu do rynkéw pracy cha-
rakteryzuje szereg rozwigzan okreslanych mianem minimalnego dochodu
gwarantowanego.
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Niemieckie Hilfe zum Lebensunterhalt, francuskie Revenu Minimum d’In-
sertion (RMI), brytyjski Income Support, szwedzki Socialbidrag, holenderskie
Algemene Bijstand, czy hiszpanskie Ingreso minimo de insercion lub Renta mi-
nima, by wymienic kilka, maja specyficzne zestawy cech, ktére zostaty wypra-
cowane w okreslonych warunkach politycznych, kulturowych i spotecznych,
zaleznych od szeregu historycznych okolicznosci. Pomimo wspomnianych
réznic, jak zauwaza Bozena Klos (2003, s. 2), mozna wskaza¢ nastepujgce
,wspolne cechy konstrukcyjne” systemu minimalnego dochodu gwarantowa-
nego:

— oparcie minimalnego dochodu gwarantowanego na ogélnym prawie
podmiotowym;

— wymaganie szczegélowych warunkéw podmiotowych (kryteriéw), od
ktérych spelnienia uzaleznione jest nabycie konkretnych roszczen;

— zrdznicowanie poziomu minimum dochodéw wedlug typéw gospo-
darstw domowych;

— oparcie systemu pomocy na zasadzie kompensacji (zasitek wyréwn-
awczy) do poziomu ustalonego jako minimum dla danego typu gos-
podarstwa domowego;

— waloryzowanie pozioméw minimum i zasitkéw wyréwnawczych;

— stosowanie wylaczen i zwolnient dotyczacych niektérych zZrédet
dochodéw, przy ustalaniu konkretnej sytuacji materialnej osoby
zainteresowanej;

— zgodnie z Zaleceniem 441/92 najczesciej nieograniczony okres po-
bierania zasitku wyréwnawczego (w praktyce czesto limitowany
i automatycznie wydluzany);

— wlaczenie mechanizmu dochodzenia ewentualnego zwrotu kosz-
toéw udzielonej pomocy, z okresleniem szczegétowych zasad i kry-
teriéw;

— powiagzanie prawa do minimalnego dochodu gwarantowanego
z innymi uprawnieniami stuzacymi zaspokojeniu innych podsta-
wowych potrzeb takich, jak: zdrowie, mieszkanie, edukacja;

— stosowanie systemu minimalnego dochodu gwarantowanego
nie wyklucza istnienia obok niego innych specjalnych systemoéw
wsparcia dochodowego o ograniczonym zakresie podmiotowym,
terytorialnym itp. (Klos 2003, s. 2).

Rola, jaka odgrywa w wielu systemach spoteczno-gospodarczych krajéw
europejskich MDG, jest m.in. dlatego tak istotna, poniewaz wiekszo$¢ pafistw
nie realizuje polityki pelnego zatrudnienia, ktéra wzmocniona — stosowang
w praktyce — placa minimalng umozliwialaby pracownicom i pracownikom
najemnym zycie na poziomie powyzej minimum egzystencji (lub minimum
socjalnego). Coraz bardziej ,uelastyczniane” stosunki pracy, wraz z (sic/) nowa-
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torskimi formami typu zero-hours conracts, ktére w Wielkiej Brytanii stanowia
5 proc. wszystkich uméw (zob. Partington 2017), nie buduja pozytywnej —
z perspektywy dobrobytu spolecznego — wizji przyszlosci.

Dochéd podstawowy sensu largo i sensu stricto

Dochéd podstawowy we wspdlczesnych propozycjach teoretycznych obejmuje
szereg $ci$le okreslonych warunkéw, ktérych spelnienie pozwala méwi¢ o do-
chodzie podstawowym sensu stricto, tj. w $cistym znaczeniu tego terminu. Jed-
nak dyskurs na temat dochodu ,,podstawowego”, kierujac sie wtasng dynamika
dyskusji i sporu spolecznego, wielokrotnie wpisuje sie w szerokie znaczenie
(by nie uzy¢ okreslen ,niedookreslone”, ,nieprecyzyjne” lub ,nieprawdziwe”,
gdyz czesto po prostu mylone np. z dochodem gwarantowanym) tego pojecia,
ktoére bede okreslat mianem sensu largo. Mozna byloby po prostu odrézni¢ do-
chéd podstawowy od innych propozydji, lecz wielokrotnie mamy do czynienia
nie z myleniem poje¢ (np. dochdéd podstawowy a gwarantowany), a raczej z nie-
spelnianiem wszystkich kryteriéw BDP przez — w rzeczywistosci — alterna-
tywne, postulowane przez wiele badaczek i wielu badaczy, projekty. Niektdrzy
uzywaja okreslen typu: ,niepelny dochéd podstawowy” lub innego rodzaju
$wiadczenia, ktére w pewien sposéb nawigzujg do zatozen ,,dochodu podsta-
wowego” (Zotadek 2016, s. 4). Mozna natkna¢ sie nawet na takie ttumaczenia
BDP jak ,,(minimalny) powszechny dochéd podstawowy” lub ,,podstawowy do-
chéd gwarantowany”, ktéry odréznia sie od ,minimalnego dochodu gwaranto-
wanego” (Deniszczuk 2009, s. 283-290).

Dochéd podstawowy sensu stricto, okreslany dalej jako BDP, powinien
spelnia¢ — wedlug przedstawicielek polskiej sieci dochodu podstawowego
— siedem warunkéw (PSDP 2017). Powinien by¢ bezwarunkowy, podsta-
wowy, powszechny, bezkryterialny, indywidualny, regularny i pieniezny.

Bezwarunkowo$¢ stanowi bardzo wazny element propozycji dochodu
podstawowego, gdyz zrywa z powszechnym w wielu systemach panstw do-
brobytu obowigzkiem spelnienia okre$lonych warunkéw (np. przepracowa-
nie okreslonego okresu czasu), by kwalifikowac sie do wsparcia i pomocy (np.
MDG). Powszechno$¢ DP polega na tym, ze jest to $wiadczenie pieniezne
adresowane do obywateli jako takich, a nie poszczegélnych ich grup czy
podgrup (np. o0séb, ktére ukonczyly 65. rok zycia lub posiadajacych dzieci).
Podstawowos¢ oznacza, ze wysokos¢ tego swiadczenia powinna by¢ wystar-
czajaca do zycia na poziomie powyzej granicy ubdstwa. Biorgc pod uwage, ze
standardy zycia (czyli takze granice ub6stwa) w réznych panstwach sa od-
mienne, oznacza to, ze i wysoko$¢ BDP bedzie zréznicowana w poszczegodl-
nych spoteczenistwach. Bezkryterialnos¢ zrywa z réwnie czesto stosowanym
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kryterium dochodowym w systemach polityk spotecznych, gdzie kwalifikuje
sie dang jednostke lub dane gospodarstwo domowe jako wymagajace okre-
$lonego wsparcia na podstawie wysokosci uzyskiwanych dochodéw (lub np.
posiadanego majatku i zgromadzonych oszczednosci). Indywidualny cha-
rakter DP oznacza, Ze maja go otrzymywac jednostki, a nie gospodarstwa
domowe lub rodziny. Regularno$¢ ma zwiazek z czestotliwoscia wyplacania
rzeczonego $wiadczenia i, najczesciej, zaklada sie, ze powinno by¢ ono dys-
trybuowane co miesigc. BDP, o czym byta juz mowa, powinien by¢ wyplacany
w postaci pieniezne;j.

Kazdy z powyzszych siedmiu warunkéw ma swoje pozytywne i nega-
tywne strony, w zaleznosci od przyjetego punktu widzenia i normatywnych
preferencji, o czym bedzie mowa w dalszej czedci. W tym miejscu przyjrzyjmy
sie definicji DP (okreslonej jako ,uniwersalny dochéd podstawowy”) w ujeciu
jednego z najbardziej rozpoznawanych zwolennikéw tej propozycji, a miano-
wicie Philippe Van Parijsa (2009, s. 141), ktéry stwierdzit:

Przez ,uniwersalny dochéd podstawowy” rozumiem dochéd wyptacany
przez panstwo, na stalym poziomie i regularnie, kazdemu dorostemu czton-
kowi spoteczenistwa. Jego wyplata i poziom nie zaleza od tego, czy osoba
jest bogata albo biedna, mieszka samotnie czy z innymi, jest chetna do pracy
lub nie. W wiekszosci wersji, a na pewno w mojej, przyznawany jest on nie
tylko obywatelom, ale wszystkim stalym mieszkancom.

Powyzsze ujecie belgijskiego badacza wyznacza pewne tropy w dyskusji
na temat DP, formutujac i precyzujac okres$lone warunki samej rozwazanej
propozydji, jak chociazby kryteria obejmowania nie tylko obywatelek i oby-
wateli danego kraju, ale réwniez stalych mieszkaricéw. Poniewaz zwolen-
nicy idei BDP prezentuja rézne stanowiska ideologiczne i teoretyczne, totez
skltadowe omawianej koncepcji charakteryzuja sie odmiennymi kryteriami
w konkretnych propozycjach.

Zalety bezwarunkowego dochodu podstawowego

Dochéd podstawowy, jako propozycja teoretyczna, ma szereg niezaprzeczal-
nych zalet w stosunku do np. minimalnego dochodu gwarantowanego, ktéry
stanowi w zdecydowanej wiekszo$ci krajéw europejskich standardowo stoso-
wane $wiadczenie (np. zasilek dla rodzica samotnie wychowujacego dziecko,
ktéry we Francji okreélany jest jako allocation de parent isolé). Jednak, co
zostalo zasugerowane uprzednio, dochéd gwarantowany jest warunkowy
iw praktyce przyczynia sie do powstania jeszcze bardziej

[...] zlozonej struktury warunkowosci, ktéra w przypadku modelu pro-

ceduralno-dyscyplinujacego wymaga aparatu gromadzenia informagji,
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sprawdzania ich wiarygodnosci, wydawania decyzji o zastosowaniu sankdji,
a nastepnie ich skutecznego przeprowadzenia. (Szarfenberg 2014, s. 24)

Oznacza to, ze koszty zarzadzania warunkowym dochodem gwarantowanym
sa wysokie, poziom kontroli i ingerencji urzednikéw i pracownikéw instytucji
pomocowych w poszczegdlne przypadki jest olbrzymi, co ma naturalnie wpltyw
na stygmatyzacje oséb korzystajacych z tej formy wsparcia (zob. Baranowski
2015a, s. 150-151). Nie zapominajmy takze o socjalnych sankcjach zwigzanych
z dochodem gwarantowanym, ktérych ,gléwnym celem wydaje sie skfonienie
dlugotrwale bezrobotnego do zachowan, ktére zostaly okreslone w warunkach
towarzyszacych $wiadczeniu” (Szarfenberg 2014, s. 24-25).

Nie wszystkie $wiadczenia spoleczne s warunkowe, natomiast jezeli
np. osoby dlugotrwale bezrobotne lub korzystajace z zasitkéw dla ubogich
musza przechodzi¢ rygorystyczng forme weryfikacji ich kondycji, spelnia¢
dodatkowe wymogi (np. podjecia niskoplatnej pracy itp.), to w praktyce funk-
cjonujacy system wsparcia moze zniecheca¢ do korzystania z tak skonstru-
owanej ,pomocy”. A chyba zgodzi sie kazdy, ze instytucje panistwa dobrobytu
maja — przynajmniej deklaratywnie — za zadanie m.in. przeciwdziala¢ ry-
zykom socjalnym, ktére w wielu przypadkach moga doprowadzi¢ do ubéstwa
i/lub wykluczenia spolecznego (Golinowska, Broda-Wysocki 2005, s. 17-54).

BDP, poniewaz jest pomyslany jako narzedzie bezwarunkowe i bezkry-
terialne, omija powyzsze stabosci warunkowych $wiadczen. Co wiecej, jak
zauwaza Philippe Van Parijs, gléwny atut tej propozycji oparty jest na idei
sprawiedliwo$ci (2009, s. 146), a

[...] sprawiedliwo$¢ spoteczna wymaga, aby nasze instytucje byly zapro-
jektowane w celu jak najlepszego zapewnienia ,rzeczywistej wolnosci” dla
wszystkich”. Mozna doda¢, ze dochéd podstawowy postrzegany jest takze
poprzez swoja uniwersalno$¢ jako ,najbardziej efektywne narzedzie do
walki z bieda. (Surdykowska 2006, s. 21)

Podstawowe znaczenie w tej kwestii ma, co pokazuje powyzszy cytat,
przyjete rozumienie sprawiedliwosci, ktéra dla Van Parijsa jest tozsama
z wolnoscia, ale jest to jeden z mozliwych punktéw widzenia (por. Marczew-
ski 2014). Przypomnijmy takze, ze hinduski ekonomista, Amartya Sen, kry-
tykowal propozycje Johna Rawlsa, odrzucajac

[...] indeks d6br pierwotnych — indeks stworzony przez Rawlsa w celu
zdefiniowania minimalnych potrzeb obywateli zyjacych w sprawiedliwym
spoleczenstwie — rozumianych w kategoriach wolnosci jako zasoby. Sen
przeciwstawial indeksowi pojecie ,zdolno$ci” (capabilities), ktére bierze
pod uwage odmiany wynikajace z relacji miedzy pojedynczymi osobami.
(Zwarthoed 2012, s. 10)

W kolejnym argumencie podkresla sie zalety feministycznej natury, poniewaz:
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Plciowy podzial pracy w gospodarstwie domowym i ,,opiekuncze” funkdje,
ktérymi kobiety sa nieproporcjonalnie obcigzone, sprawia, ze ich udziat
w rynku pracy i mozliwosci wyboru zatrudnienia sa znacznie bardziej
ograniczone w pordéwnaniu z mezczyznami. Jezeli chodzi o bezposredni
wplyw na dystrybucje dochodu miedzy jednostkami i dlugoterminowy
wplyw na mozliwosci zatrudnienia, UBI [Universal Basic Income — M.B.]
przynosi znacznie wiecej korzysci kobietom niz mezczyznom. (Van Parijs
2009, s. 149)

W dalszym ciggu tekstu przyjrzymy sie zupelnie odwrotnym uzasadnie-
niom, w ktérych zwraca sie uwage na potencjalnie inne mozliwe konsekwen-
cje wprowadzenia DP dla sytuacji kobiet. Niemniej zwolennicy tej propozycji
eksponuja jeszcze dalej idace pozytywne nastepstwa BDP podkreslajac, ze

UBI nie tylko zapewnia pewna ochrone przed tyrania szeféw, ale tez przed
tyrania mez6w i biurokratéw. Dostarcza on skromnej ale pewnej podstawy
zycia dla bardziej bezbronnych, np. gdy malzenstwa sie rozpadaja, albo gdy
naduzywa sie wladzy administracyjnej. (Van Parijs 2009, s. 149)

Kolejny obszar dyskusji, ktéry wart jest rozpatrzenia, zwigzany jest ze
~wzrostem znaczenia produkcji niematerialnej” (Szlinder 2014a, s. 136) i na-
stepstw spolecznych tego faktu w postaci np. prekarnych forma zatrudnienia
(por. Baranowski 2015b). Wloscy ekonomisci, Andrea Fumagalli i Stefano
Lucarelli, w kontekscie kapitalizmu kognitywnego, poniewaz — pomijam
czy zasadnie — tak okreslany jest system spoleczno-gospodarczy oparty na
pracy ,niematerialnej” (afektywnej i kognitywnej wlasnie), podaja jeszcze
inne od powyzszych argumenty za BDP. Twierdza oni (2014, s. 80), ze do-
chéd podstawowy

[...] nie jest propozycja utopijna, ale raczej interwencjg ekonomiczng, ktéra
wydaje sie niezbedna, aby radzi¢ sobie z niespotykanym do tej pory uela-
stycznieniem rynku pracy, jakiego wymaga postfordystyczny paradygmat
akumulagji.

Proponuja odmienng od standardowej (tj. filozoficzno-etycznej) linie uza-
sadnienia, reprezentujac poglad, ze

[...] nie nalezy rozwaza¢ DP jako sposobu na jednoczesne podniesienie
standardéw zyciowych i spotecznego dobrostanu (well-being); uwazamy ra-
czej [dodaja wloscy badacze — M.B.], Ze powinien by¢ on postrzegany jako
niezbedny element strategii strukturalnej ukierunkowanej na osiggniecia
zdrowszego porzadku spotecznego, przekladajacego sie na bardziej zréw-
nowazong posta¢ kompromisu miedzy praca a kapitalem niz ten, ktéry
charakteryzowal zaréwno przeszly, jak i obecny paradygmat akumulacji.
(Fumagalli, Lucarelli 2014, s. 80).
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Zdeklarowany zwolennik DP, Guy Standing, utrzymuje podobna linie
argumentagji, ale skupiajac sie gtéwnie na prekariacie, zwracajac uwage na
potrzebe

[...] wielopoziomowego zabezpieczenia ex ante (z géry bedacego przeciwien-
stwem zabezpieczenia ex post oferowanego przez ubezpieczenie spoteczne,
ktére odpowiada na powstanie okreslonego ryzyka). (Standing 2014, s. 340)

Chodzi o wypracowanie swoistego kompromisu ekonomicznego, ktéry
w istocie bylby ,egalitarnym sposobem na zmniejszenie gospodarczej nie-
przewidywalnosci” (s. 341).

Wady i stabosci BDP

Najczestszy argument krytyczny wobec DP zwigzany jest z systemem finan-
s6w publicznych, tzn. dotyczy finansowania tego postepowego, ale nieta-
niego programu. Zaréwno w kontekscie europejskim (np. Szlinder 2014b),
czy amerykanskim (Widerquist 2017) problem jest zywo dyskutowany
i zainteresowani moga siegnag¢ do modelowych wyliczeni poszczegélnych
autoréw. Tymczasem przejdziemy do szeroko podzielanych watpliwosci na
temat BDP, ktére w sposéb syntetyczny zostaly zaprezentowane w poniz-
szym fragmencie:

Propozycja, by kazdy otrzymywatl od panstwa okreslong kwote, moze wyda-
wac sie nierealistyczna ze wzgledu na trudnosci ze sfinansowaniem takich
wydatkéw, szkodliwa dla wzrostu gospodarczego i etyki pracy oraz niespra-
wiedliwa, gdyz przyznaje prawo, nie oczekujac w zamian niczego. (Zotadek
2016,s.1)

W rzeczy samej DP nie jest programem tanim (Baranowski, Mika 2017),
jednak w kontekscie relatywnie zamoznych panistw europejskich nie jest to
propozycja nierealistyczna. Wystarczy dodaé, ze proponowana wysokosc¢
tego uniwersalnego $wiadczenia pienieznego w szwajcarskim, wprawdzie od-
rzuconym wiekszoscig 78% gloséw, referendum wyniosta dla osoby dorostej
miesieczng, nieopodatkowang kwote 2,5 tys. frankéw. W Finlandii kwota ta
wyniostaby ok. 800 euro, cho¢ od poczatku tego roku testowany jest ekspe-
ryment na 2 tys. Finéw, ktérzy otrzymuja 560 euro miesiecznie.

Duzo istotniejszym argumentem krytycznym wobec BDP jest raport
Organizacji Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD 2017), w ktérym
podkresla sie, ze niektdre kategorie spoteczne negatywnie uprzywilejowane
(disadvantaged groups) stracilyby na zastgpieniu istniejacych swiadczen po-
przez BDP. Tabela 3 stanowi wynik symulacji wprowadzenia DP w kilku euro-
pejskich krajach w stosunku do istniejacych obecnie systeméw zabezpieczen
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spolecznych w kontekscie zagrozenia ubéstwem (trzeba naturalnie wzigé¢
pod uwage kryteria wyjéciowe, na podstawie ktérych szacowano poten-
¢jalne zmiany — np. DP na poziomie 158 euro miesiecznie we Wtoszech,
ktéry — zgodnie z wprowadzonym wczesniej rozréznieniem — okresli¢ na-
lezy jako dochéd podstawowy sensu largo).

Tabela 3. Czy kompleksowy dochéd podstawowy zmienitby podzial ryzyka ubéstwa

W ubdstwie po wprowadzeniu DP?

Nie Tak

Wielka Brytania: 83%, Fin- | Wielka Brytania: 7%, Finlan-

Nie landia 90%, Francja: 87%, | dia: 3%, Francja: 6%, Wto-
Wrtochy: 83% chy: 4%
W ubé-
stwie
w obecnym
systemie?

Wielka Brytania: 2%, Fin- | Wielka Brytania: 8%, Finlan-
Tak landia: 2%, Francja: 3%, | dia: 5%, Francja: 4%, Wto-
Wtochy: 4% chy: 9%

Zrédto: OECD 2017, s. 6.

Szczegdlnie w kontekscie relatywnie bogatych gospodarek i ich syste-
moéw zabezpieczen socjalnych, jak brytyjski czy francuski (w omawianym
raporcie takze finiski), trzeba dobrze przemysle¢ potencjalne skutki tak ra-
dyklanej zmiany (nie zapominajac o politycznej pragmatyce wprowadzenia
podwyzki podatkéw).

Jeszcze wiecej kontrowersji budzi ,normatywny” wymiar wyplaty oma-
wianego $wiadczenia (szczegélnie, gdy przyjmuje sie inne rozumienie spra-
wiedliwosci spolecznej), gdyz jak twierdzi Aneta Zelek (20186, s. 10),

[...] proponowana przez zwolennikéw UBI filozofia zyciowa to model nie-

sprawiedliwy spolecznie i — co wiecej — przynoszacy niebezpiecznie de-

moralizujacy skutek. Zachodzi obawa, ze UBI stworzy warunki, w ktérych
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coraz wieksze rzesze obywateli beda ,aplikowad” o status osoby bezradnej,
nieprzydatnej do pracy zawodowej i z ochotg przyjmuja filozofie , swobod-
nego wyboru”.

W istocie problem aktywnosci zawodowej podmiotéw po wprowadzeniu
DP przysparza szereg teoretycznych trudnosci tej propozycji. By¢ moze jest
to nastepstwo wieloletnich praktyk stosowanych do rozwigzywania proble-
moéw i kwestii spolecznych, poniewaz jak sugeruje Lucyna Deniszczuk (2009,
s. 287):

[...] wprowadzenie takiego dochodu [podstawowego — M.B.] oznaczaloby
zasadnicza reorientacje dotychczasowych wysitkéw na rzecz walki z ubé-
stwem i wykluczeniem spotecznym. Walka z tymi zjawiskami zaréwno na
poziomie koncepgji, jak i rozwigzan instytucjonalnych zwigzana jest bo-
wiem z dzialaniami na rzecz pelnego zatrudnienia.

Innymi stowy, ze wzgledu na fakt nawyku dzialania (takze wstepnej
konceptualizacji) w celu rozwigzania kwestii spotecznych wedle przyjetych
schematéw, zakladajacych stosowanie okreslonych narzedzi (np. doszkala-
nia zawodowego, subsydiowania miejsc pracy) lub kulturowych standardéw
zachowania (mezczyzna jako zywiciel rodziny), zdecydowana wiekszos¢
badaczek i laikéw (nieprofesjonalistéw) przywykta do ,naturalnych” regut
diagnozy i postepowania. Jednakowoz niektére glosy krytyczne wobec BDP
wykraczaja poza ,schematyzm” mysélenia i dzialania, uwypuklajac bledne
rozpoznanie warunkéw wyjsciowych, a co sie z tym wigze, takze wypaczony
obraz czynnosci zaradczych. Przyjrzyjmy sie nastepujacej linii argumentagji,
polemicznej z wyzej prezentowanym ujeciem DP w warunkach kapitalizmu
kognitywnego, gdyz podwazajacej sama koncepcje rzeczonego kapitalizmu:

Nieregularnie zatrudnionych pracownikéw przemystu rozrywkowego
przedstawia sie jako ,pracownikéw przyszlosci”’. Jednak wbrew metnym
teoriom ,kapitalizmu kognitywnego”, wcale nie wida¢, zeby ogét pracow-
nikéw najemnych mial by¢ zastapiony tego rodzaju pracownikami [...].
Rzeczywistos¢ spoteczna nie jest wiec zgodna z teza o konicu pracy, ktéra
zaklada nieublagane kurczenie sie sfery pracy najemnej i przepowiada swo-
jego rodzaju samorozpuszczenie sie kapitalizmu w ,gospodarce opartej na
wiedzy”. (Husson 2011, s. 146-147)

Uprzednio prezentowany (pozytywny) watek feministyczny w perspekty-
wie BDP, u Michela Hussona réwniez zostaje odwrdcony o 180 stopni, bowiem:

[...] kwestia praw kobiet do pracy jest szczegdlnie wrazliwa na sprzecznosci
tez o powszechnym dochodzie. Jesli praca najemna to tylko niewola [co su-
geruje wielu zwolennikéw DP — M.B.], kobiety powinny by¢ zadowolone,
gdy odsuwa sie je od pracy, a nastepnie zada¢ gwarantowanego dochodu
jako kompensaty za swoja aktywno$¢ spoteczna. Nie sposéb jednak nie do-
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strzec, ze to rozumowanie zderza sie czolowo z egalitarnymi aspiracjami ko-
biet w dziedzinie zatrudnienia. (Husson 2011, s. 143-144)

Stad francuski ekonomista poréwnuje BDP do ,zasitku wychowawczego” lub
»bardzo watpliwej »placy macierzynskiej«” (s. 144), tj. raczej wstecznego niz
postepowego projektu spolecznego. Swiadoma wagi powyzszych argumen-
tow jest feministyczna zwolenniczka BDP, Kathi Weeks, ktéra zapytana zo-
stala przez dziennikarke o mozliwo$¢ wzmocnienia podziatu pracy wedlug
plci, ktéry sugeruja feministyczne krytyczki DP, méwiac wrecz w tym kontek-
$cie o hush money, czyli ,zaplacie za milczenie” (Cruz 2016). Zaréwno Kathi
Weeks (2015), jak i Almaz Zelleke (2005), popierajac dochéd podstawowy,
rozpoznaja i sa $wiadome potencjalnych negatywnych aspektéw dla sytuacji
kobiet, ktére moga pojawic sie na skutek wprowadzenia tego uniwersalnego
$wiadczenia pienieznego.

Z zupelnie odmiennego stanowiska Anke Hassel z Herti School of Gover-
nance utrzymuje, ze BDP jest $lepa uliczka (a dead end), gdyz przyczyni sie do
dalszego podzialu spoleczenstwa i ograniczenia spolecznej mobilnoéci, nie
ma spolecznej legitymizacji oraz jest sprzeczny z potrzebami spoleczenstwa
o szybko rosngcej imigracji (Hassel 2017). Natomiast Bartosz Mika, anali-
zujac wplyw projektu DP na $wiat pracy, stwierdzit, ze ,dochéd podstawowy
moze w pewnych warunkach znaczaco ograniczy¢ biede, ale nie zniesie wy-
zysku” (2014, s. 165), co zbiezne jest z konkluzja przytaczanego wyzej Hus-
sona, z ktérej wynika, ze zasadniczy element walki o polepszenie warunkéw
zycia odbywa sie na gruncie pracy najemnej. Zostato to wyrazone hastowo:
,2WSZyscy pracownikami i pracownicami najemnymi, aby znie$¢ prace na-
jemng” (Husson 2011, s. 150), poniewaz to ona stanowi rzeczywiste pole
walki o lepsze jutro w ujeciu francuskiego ekonomisty.

Podsumowanie

Przy formulowaniu odpowiedzi na pytanie postawione w tytule artykulu
nasuwa sie taka oto konstatacja, ze dzi§ dochéd podstawowy w ujeciu (zr6z-
nicowanych) europejskich doswiadczen z instytucjami panistwa dobrobytu
nie jest utopijng mrzonka, co potwierdzaja liczne i wywazone przymiarki
jego wprowadzenia (oprécz Finlandii, o ktérej byta mowa, a takze Szwajca-
rii, mam na mysli holenderski Utrecht czy wloskie Livorno, by poprzesta¢ na
,starym kontynencie”). Zalecam jednak ostrozno$¢ przed nadmiernym ide-
alizowaniem BDP jako ,radykalnej” reformy welfare state, gdyz nie stanowi
on remedium na wszelkie problemy niezwykle zréznicowanych niedostatkéw
i nieprawidtowosci istniejacych rozwigzan polityki spotecznej i publicznej
oraz wyzwan stojacych przed poszczegélnymi panstwami (por. OECD 2017).
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W jednym z tekstéw uzyltem prowokacyjnego okreslenia ,.antyspoteczna po-
lityka spoteczna”, by zwréci¢ uwage na realny problem funkcjonujacych in-
stytugji, polegajacy na
[...] realizowaniu takich celéw i zadan, ktére nie stuza spoteczenistwu jako
catoséci (np. poprzez takie ustawodawstwo, ktére réznicuje jednostki lub
okreslone kategorie spoleczne, przez rozwigzania dyskryminujace wybrane
czesci spoteczeristwa). (Baranowski 2015¢, s. 121)

Za przyklad takiej praktyki uzna¢ mozemy niedorzeczne rozwigzanie obo-
wigzujace w Gregji, Portugalii, Hiszpanii i we Wtoszech, gdzie ,wiecej trans-
feréw socjalnych trafia do 20 proc. najbogatszych obywateli niz do 20 proc.
najbiedniejszych” (Forsal 2017). Szereg dodatkowych egzemplifikacji mozna
znalez¢ takze w pracy Guya Standinga (2014). Wszelako w $wietle dowodéw
empirycznych, ktérymi dysponujemy dzis, nie jest mozliwe jednoznaczne
okreélenie wynikéw programéw pilotazowych dla szeregu interesujacych nas
wymiardéw zycia spolecznego. Przeciez moga one by¢ takze niesatysfakcjo-
nujace w zestawieniu z egalitarnymi programami zaawansowanych polityk
z kregu modelu nordyckiego, kontynentalnego lub anglosaskiego.
Pamietajmy réwniez, ze obecnie funkcjonujace instytucje panstwa do-
brobytu na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat podlegaly wielorakim
korektom i reformom, ktére nie zawsze dotyczyly ograniczania ich zakresu.
Dlatego do pomyslenia jest wariant, w ktérym te ,powszechnie” krytyko-
wane i mato oryginalne na tle (sic!) ,nowych” propozycji DP rozwigzania beda
ksztaltowaly nasza przyszlos¢. Ponad dekade temu na podobny problem
zwracal uwage Tadeusz Kowalik, krytykujac neoliberalny model kapitalizmu
anglosaskiego, stanowigcy wéwczas — jak uwazala spora czesé¢ uczonych
i praktykéw — nowatorskie podejscie. Zmarly w 2012 r. polski ekonomista
perorowal wéwczas, ze:
Nie zwraca sie uwagi na ,zadziwiajacy” fakt, iz to nie panistwa minimalne,
lecz duze, czyli kraje o najbardziej ,rozbuchanym” zakresie dystrybucji, zaj-
muja w rankingach niekorupcyjnosci czolowe miejsca. Ba, uchodza uwadze
nawet takie elementarne fakty, jak to, ze mimo od dwéch dziesiecioleci
trwajacego ataku na panstwo opiekuricze, zakres redystrybucji zmalat tylko
w nielicznych krajach. A w mniejszej liczbie krajéw wzrést. Nie prébuje sie
odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego panstwo opiekuncze znalazlo sie pod

najostrzejszym obstrzalem w kraju o najnizszym poziomie zabezpieczenia
spotecznego (USA). (Kowalik 2004, s. 76-77)

Analizujac, przede wszystkim krytycznie, propozycje BDP nie mozna
ignorowac argumentéw jej zwolenniczek i zwolennikéw przeciwko funkcjo-
nujacym rozwigzaniom, poniewaz — na co zwrdcit uwage Guy Standing —

[...] obroncy istniejacych system6éw pomocy spotecznej powinni wyjasnic

dlaczego, mimo rosnacych wydatkéw, wskazniki ubdstwa uparcie pozo-
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staja na wysokim poziomie, a mobilno$¢ spoteczna wydaje sie zmniejszac.
(Standing 2017, s. 35)

Z drugiej jednak strony, entuzjasci DP powinni by¢ $wiadomi, uwzgledniajac
realia polityczne i gospodarcze, napomnienia i ostrzezenia Michela Hussona
(2017, s. 12), ktéry stwierdzil, ze

[...] postepowym zwolennikom wystarczajacego lub godziwego dochodu
w wysokosci 1 000 euro we Francjii 1 000 zt w Polsce grozi, ze postuza za
spozytecznych idiotéw” przy instalowaniu powszechnego dochodu w fak-
tycznej wysokosci 400 euro we Francji i 400 zt w Polsce. Pozwolilby on jedy-
nie jeszcze bardziej zredukowac z korzyscia dla kapitalistéw to, co pozostato
z panistwa opiekuriczego.
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Mariusz Baranowski

Basic Income. Radical Reform of European Welfare State Models or
Utopian Fantasy?

Abstract

The main purpose of this article is to present the basic income proposition, defined
as unconditional basic income (UBI), as a potential and radical reform of existing
social policy models. Given the critical arguments for the existing European welfare
state models, the advantages of the UBI proposal (van Parjis; Wright; Standing), as
well as potential disadvantages (Baranowski, Mika; Husson) will be presented. Basic
income is a concrete alternative to existing welfare state institutions, which was
admittedly rejected in the Swiss referendum in 2016, but has been tested in Finland
from January this year, and is seriously discussed in many European countries.

Keywords: basic income, European social model, welfare state, economic sociology.
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