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Memory laws — definiowanie oraz wspoél-
czesne wystepowanie praw pamieci

Wprowadzenie

rawa pamieci to tego typu uregulowania, ktérych celem jest uczczenie

badZz upamietnienie okreslonych wydarzen oraz postaci z przeszlosci'.
Te wydarzenia lub postacie, a takze sposéb ich upamietnienia, nie sg wybie-
rane losowo, lecz stanowia $wiadome decyzje na temat pozadanej interpre-
tacji przeszlosci przez wladze danego panstwa. Rzadzacy czesto maja daleko
wieksze mozliwosci oddziatywania na ksztaltowanie pamieci zbiorowej niz
poszczegblne grupy spoteczne oraz organizacje pozarzadowe. Wiadze da-
nego panstwa moga bowiem wypowiadac sie na tematy zwigzane z przeszlo-
$cig przy pomocy prawa, niejako ex cathedra. Ta szczegélna sytuacja sprawia,
iz w demokratycznych panistwach prawa konieczne sg pytania o dopuszczal-
no$¢ istnienia praw pamieci oraz o ich ksztalt.

Nowoczesny dyskurs dotyczacy praw pamieci korzeniami siega uregu-
lowant dotyczacych zbrodni Holocaustu, a szczegélnie intensywnie poczal
rozwijac sie we Francji od roku 2001 i byt kontynuowany podczas licznych
préb rozliczen z historig tego panistwa®. Istotng role w dyskusji przypisuje
sie deklaracji powazanych europejskich historykéw, ktérzy z inicjatywy sto-

I Nie istnieje jedna wigzaca definicja praw pamieci, podobnie definiuje je m.in. A. Glisz-
czyniska-Grabias, Memory laws or memory loss? Europe in search of its historical identity through
the national and international law, ,Polish Yearbook of International Law” 2014, t. 24, s. 161-186.

2Na temat genezy praw pamieci por. N. Koposov, Memory laws, memory wars, Cambridge
2018, s. 25-59. Instruktywne rozwazania na temat relacji przeszloéci i prawa takze w: E. Heinze,
Beyond ,,memory laws”: Towards a general theory of law and historical discourse, [w:] Law and
Memory. Towards Legal Governance of History, U. Belavusau, A. Gliszczyniska-Grabias (eds.),
Cambridge University Press, Cambridge 2017, s. 413-434.
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warzyszenia Wolnoé¢ dla Historii (Liberté pour 'Histoire) podpisali w 2008 r.
tzw. Apel z Blois, ktérego fragment brzmi nastepujaco:

Zaniepokojeni ryzykiem retrospektywnego poddawania historii ocenom
moralnym oraz wprowadzania cenzury intelektualnej nawotujemy euro-
pejskich historykéw do mobilizacji i odwolujemy sie do rozwagi politykéw.
Historia nie moze stac sie niewolnikiem biezacych wydarzen, nie mozna jej
pisa¢ pod dyktando konkurujacych ze sobg pamieci. W wolnym kraju nie jest
rzecza wladz politycznych definiowanie prawdy historycznej ani ogranicza-
nie swobéd historykéw za pomoca sankgji karnych.?

Nalezy jednak wskaza¢, ze o zjawiskach zwigzanych z prawami pamieci dys-
kutowano juz wczeséniej, cho¢ nie nazywano ich w ten sposéb. Niemniej
dziatania podejmowane przez rozmaite panistwa oraz zmiany w kulturze spo-
wodowaly, iz pytania o role wladzy w ksztaltowaniu pamieci zbiorowej staly
sie na tyle istotne, ze badania nad prawami pamieci zaczely sie intensywnie
rozwijac.

Celem tego artykulu jest przyblizenie podstawowych probleméw zwigza-
nych z prawami pamieci. W pierwszej kolejnosci chcialbym odpowiedzie¢ na
pytania dotyczace tego, jakie akty mozemy nazwaé prawami pamieci, zwlasz-
cza ze slowo ,prawa” implikuje okreélone konotacje. Szczegélnie istotne
bedzie wiec okreslenie, czy w przypadku praw pamieci, poza aktami norma-
tywnymi, mozemy méwic takze o tego typu aktach, ktére nie zawieraja norm
prawnych. W dalszej kolejnosci przedstawione zostang podstawowe przy-
klady praw pamieci, ktére wystepuja w Europie i na $wiecie. Artykut koricza
rozwazania na temat dziatan polskiego ustawodawcy, szczegdlnie tych, ktére
mialy miejsce w ostatnich latach.

Nalezy wskaza¢, ze problematyka praw pamieci jest stosunkowo nowa,
takze w polskim dyskursie naukowym, i dotychczas nie powstalo wiele tek-
stéw jej poswieconych, szczegélnie w jezyku polskim. Stanowczo nalezy
wszakze odnotowac aktywno$¢ badaczek i badaczy, ktdrzy jako pierwsi podjeli
te zagadnienia na polskim gruncie®. Podjecie tej tematyki implikuje tak istotne

3 Cyt. za: http://wyborcza.pl/1,76842,5846473,Apel_z_Blois.html, przet. J. Kurska,
dostep: 21.04.2019.

“Por. m.in. A. Gliszczyniska- Grabias, Memory laws or memory loss? Europe in search of its
historical identity through the national and international law, ,Polish Yearbook of International
Law” 2014, t. 24, s. 161-186. A. Gliszczynska-Grabias, G. Baranowska, Prawa pamieci. Uwagi
na temat ochrony prawdy o przeszlosci, [w:] O prawach cztowieka. Ksiega jubileuszowa Profesora
Romana Wieruszewskiego, pod red. A. Gliszczynskiej-Grabias, G. Baranowskiej i inni, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 353-365; A. Gliszczynska-Grabias, Prawo i pamiec, ,Res Publica
Nowa” 2017, nr 229, s. 35-37; I.C. Kaminski, Historical situations’ in the Jurisprudence of the
European Court of Human Rights in Strasbourg, ,Polish Yearbook of International Law” 2010, t.
30, s. 9-60; Law and Memory. Towards Legal Governance of History, U. Belavusau, A. Gliszczyn-
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pytania o role panstwa w ksztaltowaniu pamieci zbiorowej w demokratycznym
panstwie prawa, ze rozwijanie ich musi uchodzi¢ za instruktywne i celowe.

Akty zaliczane do praw pamieci

W pierwszej kolejnoéci nalezy wskazad, ze prawa pamieci to takie akty wpi-
sujace sie w porzadek prawny panstwa, ktérych celem jest upamietnienie,
uczczenie okreslonych wydarzen badz postaci z przesztosci zgodnie z inter-
pretacja wladz tego panistwa. Moze sie zdarzy¢ tak, ze przekroczenie norm
prawnych, ktére zwigzane sa z kategoria praw pamieci, zagrozone jest sank-
¢ja karng. W takim wypadku, dla uproszczenia, mozna méwi¢ o ,twar-
dych” prawach pamieci.Normy prawne, ktérych przekroczenie nie
jest oblozone sankcjg karng, nazwiemy dla kontrastu , miekkimi” pra-
wami pamieci.

Do ,twardych” praw pamieci zaliczymy na polskim gruncie zakaz pod
grozba sankgcji karnej zaprzeczania zbrodniom wymienionym w artykule 1
pkt 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 o Instytucie Pamieci Narodowej (Dz.U.
1998 Nr 155 poz. 1016, ze zm.) (dalej: ustawa o IPN), ktéry wyznacza art. 55
wspomnianej ustawy w zwiazku z art. 1 pkt 1.

»Miekkich” praw pamieci jest zazwyczaj znacznie wiecej. W polskim sys-
temie prawnym nalezy do nich zaliczy¢ np. mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa
o ochrone dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej lub Narodu Polskiego
przeciwko osobie, ktérej dziatania moglyby narusza¢ wymienione wartosci
z art. 530 ustawy o IPN. W tym wypadku odpowiednie zastosowanie maja
przepisy o ochronie débr osobistych z kodeksu cywilnego. Nalezy wskazad,
ze jakkolwiek mowa tu o ,miekkich” prawach pamieci, to naruszenie dobrego
imienia takze zagrozone jest sankcja, lecz o charakterze cywilnym. Nie po-
woduje to jednak automatycznie, ze sankcja musi by¢ mniej dotkliwa. Do
opisywanej kategorii praw pamieci beda nalezaly takze takie normy, ktdre
w zasadzie nie moga by¢ przekroczone. Dotyczy to szczegélnie aktéow zwig-
zanych z galezig prawa administracyjnego, chocby w zakresie wydania aktéw
prawa miejscowego dotyczacych zmian nazw ulic.

Przedstawiony podzial nie wydaje sie kontrowersyjny, jest takze, przy
uzyciu réznych okreslen, wskazywany przez badaczy’. Duzo wieksze watpli-

ska-Grabias (eds.), Cambridge University Press, Cambridge 2017; H. Wiczanowska, Prawa
pamieci w kontekscie art. 17 EKPC — prawo do negacjonizmu czy negacjonizm prawa pamieci?,
»Swiat idei i polityki” 2016, t. 15, s. 330-348.

® Por. m.in. E. Heinze, op. cit.; A. Gliszczyniska-Grabias, U. Belavusau, Memory Laws:
Mapping a New Subject in Comparative Law and Transitional Justice, [w:] Law and Memory.
Towards Legal Governance of History, s. 1-26.
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wosci powstaja natomiast przy okazji rozwazan dotyczacych tego, ktére akty
nie beda juz prawami pamieci, cho¢ zawieraja stanowisko, niejednokrotnie
bardzo wyraziste, wladz lokalnych badz panstwowych w zakresie interpre-
tacji przeszltosci. Chodzi tutaj przede wszystkim o takie akty, jak uchwaty
okolicznosciowe lokalnych organéw stanowigcych, ale takze uchwaly oko-
licznosciowe Sejmu oraz Senatu RP¢, ktére z calg pewnoscig nie sg juz aktami
normatywnymi, wiec nie przystuguje im przymiot ,praw”.

Ze wzgledu na zlozono$¢ porzadku prawnego i jednoczesna cheé cato-
$ciowego ujecia probleméw zwigzanych z prawami pamieci, stuszne wydaje
sie jednak wyznaczenie kolejnych dwéch kategorii — praw pamieci
w znaczeniu waskim, do ktérych naleze¢ beda zaréwno ,twarde”,
jak i ,miekkie” prawa pamieci, oraz praw pamieci w znaczeniu
szerokim. Do drugiej z tych kategorii bedg tez naleze¢ takie akty, ktdre
jakkolwiek nie zawieraja wigzacych norm postepowania, to jednak sg wsparte
autorytetem wiladzy i s3 wydawane w formie prawem przewidzianej.

Do praw pamieci w znaczeniu szerokim zaliczymy wiec m.in. wspomi-
nane uchwaly okolicznoéciowe. Jako przyklad mozna przytoczyé uchwale
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie po-
tepienia ideologii i skutkéw rewolucji bolszewickiej, ktérej pierwsze zdania
brzmig nastepujaco:

Zbrodnicza rewolucja bolszewicka, ktéra wybuchta w Rosji przed 100 laty,
w listopadzie 1917 r., zmienila oblicze tego pafistwa, a pézniej znacznej cze-
$ci $wiata, za$ jej tragiczne skutki spoteczne i ekonomiczne odczuwane sa
w wielu krajach i w samej Rosji do dzisiaj.

Kazda rewolucja dokonywana droga krwawego zamachu stanu niesie za
sobg zniszczenie i §mier¢. Lewackie rewolty [wyréznienie — M.T.],
chociaz czesto przykrywane pieknymi i gérnolotnymi hastami, zawsze pro-
wadza do terroru i zbrodni oraz wyrzadzaja krzywde poszczegélnym lu-
dziom i calym spoleczeristwom.”

Prawa pamieci w Europie i na swiecie. Subiektywizm pamieci

Prawa pamieci odgrywajg istotna role w polityce pamieci, mogg takze stuzy¢
ochronie porzadku publicznego. Ustanowienie zakazu negowania zbrodni
ludobéjstwa moze by¢ bowiem powodowane takze wzgledem na to, ze z ne-

6Na temat uchwat okolicznosciowych Senatu i ich miejsca w porzadku prawnym por. G. Ma-
ron, Uchwaly okolicznosciowe Senatu w polskim porzqdku prawnym, ,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2014, nr 3, s. 253-273.

"Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie potepie-
nia ideologii i skutkéw rewolucji bolszewickiej (M.P. 2017, poz. 1114).
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gacjonizmem powigzane s zwykle poglady wymierzone w demokratyczne
panstwo prawa i prawa cztowieka. Prawa pamieci sg jednak wyrazem relatyw-
nego postrzegania rzeczywistos$ci, takze minionej, a relatywizm ten wynika
z réznych ksztaltéw pamieci zbiorowych poszczegélnych grup spolecznych
oraz checi obrony intereséw panstwa. Programowy relatywizm, np. w od-
niesieniu do zbrodni ludobéjstwa, musi za$ rodzi¢ uzasadniony sprzeciw®.
Prawa pamieci, szczegélnie ,twarde” prawa pamieci, ograniczaja jednocze-
$nie wolno$¢ stowa, a w kazdym razie stuza narzucaniu okreslonej wizji dzie-
jOw za pomoca autorytetu panistwa. Stad tez podnoszone, przede wszystkim
przez prawnikéw, historykéw i antropologéw, pytania o legitymacje dla tego
rodzaju dziatan, jak i niejednokrotnie uzasadnione watpliwosci co do ich
zgodnosci z zasada wolnosci stowa, gwarantowang takze w systemie stras-
burskim.

Myslac o prawach pamieci, nalezy takze bra¢ pod uwage dorobek przed-
stawicieli innych dziedzin nauki, szczeg6lnie w zakresie dotyczacym istoty
poznania historycznego. Nie jest bowiem tak, ze rzeczywistos¢ jest pozna-
wana niezaleznie od kontekstu, ktéry mozna nazwa¢ kultura®. Jezeli jest tak,
ze sama rzeczywisto$¢ podlega subiektywnej interpretacji, to w tym wiek-
szym stopniu dotyczy to poznawania rzeczywisto$ci minionej, do ktérej nie
ma juz bezposredniego dostepu, a kultura poznajaca nie jest tozsama z kul-
tura poznawana'®. Swiadomos¢ tego rodzaju probleméw musi pogtebic¢ nie-
che¢ do procesu bezmyslnego, czy tez interesownego, ustalania dogmatéw
historycznych przez politykow'™.

Jeszcze inng problematyke obejmuja kwestie relacji miedzy historia
a pamiecig. Pamieé¢, w opozycji do historii jako nauki, jest ,historig drugiego
stopnia” i definiuje sie ja zwykle poprzez wskazanie, iz jest to taka wiedza
o przesztosci, ktoéra jest z gruntu subiektywna (nawet nie dazy do obiekty-

8Istotne uwagi dotyczace podobnej problematyki zamiescila, w szczeg6lnosci w odniesie-
niu do réznic w postrzeganiu zbrodni nazistowskich i komunistycznych w Europie, ujeta
A. Gliszczyniska-Grabias w Memory laws or memory loss? Europe in search of its historical identity
through the national and international law, ,,Polish Yearbook of International Law” 2014, t. 24,
s. 161-186.

®Na temat spoleczno-regulacyjnej koncepcji kultury por. G. Banaszak, J. Kmita, Spo-
teczno-regulacyjna koncepcja kultury, Instytut Kultury, Warszawa 1994.

10 J. Topolski, Jak sie pisze i rozumie historie. Tajemnice narracji historycznej, Wydawnictwo
Poznanskie, Poznan 2008, szczegélnie s. 291-313.

1 Nawet jesli cel ten jest zwiazany z potrzeba konstruowania odpowiedniego poziomu
bezpieczeristwa ontologicznego narodu. Ten poziom bezpieczeristwa nie moze nieprzerwanie
zwycieza¢ nad tym, co, majac $wiadomos¢ pluralizmu prawd, mozna nazwac ,prawda histo-
ryczng”, por. J. Pomorski, Polityzacja/mitologizacja historii, czyli w czym neuronauka (i metodolo-
gia) moze poméc badaczowi historii najnowszej?, ,Historia@Teoria” 2017, t. 4, nr 6, s. 21.
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wizmu i nie zajmujg sie nig profesjonalisci)*. Stad majac na uwadze proble-
matyke pamieci zbiorowej méwimy o prawach dotyczacych pamieci, a nie
prawach dotyczacych historii®.

Prawa pamieci stuza poszczegélnym panstwom do radzenia sobie z ich
przeszloscia, ktéra nie zawsze jest chlubna. Jako przyklad panstwa w kté-
rym wprowadzono badz starano sie wprowadzi¢ prawa pamieci, ilustrujace
zlozong problematyke zwigzang z tego typu uregulowaniami, mozna podac¢
Francje. We Francji w 1990 r. uchwalono ustawe, ktéra okreslono mianem
Loi Gayssot. W mysl jej przepiséw zakazano kwestionowania istnienia badz
rozmiaréw zbrodni okreslonych jako zbrodnie przeciw ludzkosci w statucie
Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego w Norymberdze. Zakresem za-
kazu objeto zatem negowanie Holocaustu. Juz w 1991 r. na mocy przepiséw
ustawy wyrzucony z uczelni, a nastepnie skazany zostal negacjonista — Ro-
bert Faurrison. W toku stosowania przepisy ustawy zostaly uznane za kon-
stytucyjne przez francuski sad konstytucyjny. Uznano, ze nie ingeruja one
w zbyt duzym stopniu w zasade wolnosci stowa. Kolejne dwa akty prawne
dotyczyly niewolnictwa i kolonializmu. W Loi Taubira wydanym w 2001 r.
oficjalnie potepiono handel niewolnikami, okreslajac go jako zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci. Z drugiej strony w 2005 r. w Loi Mekacher znalazly sie prze-
pisy o koniecznosci uwzglednienia w programach szkolnych pozytywnej roli
Francji w jej koloniach, szczegélnie w Afryce PéInocnej, przepisy te zostaly
jednak wkrétce uznane za niekonstytucyjne™. W 2011 i 2012 r. zdecydo-
wano sie na uzupelnienie Loi Gayssot m.in. poprzez ustanowienie zakazu
zaprzeczania zbrodni ludobéjstwa Ormian. Co ciekawe, w tym wypadku sad
konstytucyjny uznal, iz przepisy te w zbyt duzej mierze ograniczaja wol-
nos¢ stowa. Wywotlalo to istotne dyskusje dotyczace takich probleméw jak
nieusprawiedliwione przyznawanie wiekszej ochrony pamieci o pewnych
zbrodniach i niegwarantowanie tej ochrony w przypadku innych wydarzen
z przeszlosci, ktére takze moga Iaczy( sie z podzeganiem do nienawisci wo-
bec okreslonej grupy etnicznej™.

2 A. Assmann, Miedzy historig a pamiecig. Antologia, Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2013, s. 10.

3 Na marginesie warto rozwazy¢, czy okreslenie zwigzane z prawami pamieci, czyli ,po-
lityke historyczng”, warto analogicznie nazywac ,polityka pamieci” ze wzgledu na, jak sie wy-
daje, wieksza precyzje takiego okreslenia.

4P Nora, History, Memory and the Law in France 1990-2010, “Historein” 2011, no. 11, s. 12.

W kwestii problematyki negacjonizmu ludobdjstwa Ormian zob. orzeczenie ETPC
w sprawie Perin¢ek v. Switzerland; ponadto V. Belavusau, Armenian Genocide v. Holocaust in
Strasbourg: Trivialisation in Comparison, verfassungsblog.de 2014, dostep 21.04.2019, https://
verfassungsblog.de/armenian-genocide-v-holocaust-in-strasbourg-trivialisation-in-comparison/
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Prawa pamieci odzwierciedlaja specyfike pamieci zbiorowej i proceséw
tranzycyjnych w poszczegdlnych panistwach. Szczegélnym przypadkiem jest
tutaj Hiszpania, gdzie po 30 latach od przyjecia modelu grubej kreski®é, zde-
cydowano sie na wprowadzenie ustawy, ktérg nazwano nawet Ley de Memoria
Historica — ustawa o pamieci historycznej. Uchwalenie tego aktu wigzato sie
z odwrotem od milczenia o frankistowskiej przesztosci Hiszpanii, stuzyto po-
tepieniu oprawcéw i rehabilitacji ofiar, przewidujac szczegdlne uregulowania
stuzace tym celom. Nalezy jednak doda¢, ze zmiany, ktére wkrétce po tym
nastapily w rzadzie, spowodowaly ograniczenie wykonywania uchwalonych
przepiséw.

Przykladem panstwa, ktérego prawa pamieci radykalnie ,zderzaja sie”
z pamiecig zbiorowg sgsiadéw, jest Rosja. W 2014 r. uchwalono ustawe
+przeciwko rehabilitacji nazizmu”. W mysl tej ustawy zaka-
zanym jest zaprzeczanie zbrodniom, ktére osadzit Trybunal w Norymber-
dze, a takze umyslne rozprzestrzenianie falszywych informacji o dzialaniach
ZSRR w czasie Il wojny $wiatowej. Zakazane jest takze zniewazanie rosyjskich
symboli zwyciestwa, a kara moze wynie$¢ do 500 tys. rubli grzywny badz pie-
ciu lat wiezienia. Mozliwe jest takze nalozenie §rodkéw karnych w postaci
zakazu pelnienia okreslonych funkgji i zawodéw do trzech lat'’. Ustawa, ze
wzgledu na mozliwy szeroki zakres zastosowania oraz wysoki stopien nie-
ostrosci, szybko stala sie podstawa wymierzania kar, a najglosniejsza okazata
sie sprawa blogera Vladimira Luzgina, ktéry na portalu spotecznosciowym
Vkontakte poréwnal niemiecki atak na Polske we wrzesniu 1939 roku do so-
wieckiej inwazji, powolujac sie na pakt Mototow-Ribbentrop. Rosyjski bloger
dodat przy tym, ze komunizm i nazizm $cisle wspétpracowaly. Luzgin zostat
skazany na grzywne w wysokosci 200 tys. rubli za rozprzestrzenianie fal-
szywych informacji dotyczacych dziatann Zwigzku Radzieckiego w czasie II
wojny $wiatowej, co wywolalo protest organizacji dzialajacych na rzecz praw
cztowieka®.

Przykladéw praw pamieci nie nalezy ogranicza¢ wylacznie do Europy.
W Izraelu liczne kontrowersje budzi Nakba Law, nazwane w ten spos6b od
»Dnia Nakby”, czyli 15 maja 1948. Dzien ten jest Swietowany jako Dzier Nie-
podleglosci Izraela, dla Palestyniczykéw pozostaje on dniem zatoby, gdyz jest
zwigzany z masowymi deportacjami, ktére towarzyszyly zwyciestwu Izraela.

16 M. Krotoszynski, Modele sprawiedliwosci tranzycyjnej, Wydawnictwo Naukowe UAM,
Poznan 2017, s. 142-152.

1. Kurilla, The Implications of Russia’s Law against the “Rehabilitation of Nazism”, “PONARS
Eurasia Policy Memo” 2014, no. 331.

8 H. Coynash, Russian fined for reposting that the USSR & Nazi Germany invaded Poland,
Kharkhiv Human Rights Protection Group 2016, dostep 21.04.2019, http://khpg.org/en/
index.php?id=1467327913
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W 2011 r. uchwalono przepisy, w mysl ktérych minister finanséw Izraela na-
byt kompetencje do obnizania badZ pozbawiania publicznego finansowania
organizacji, ktére odrzucaja Izrael jako panstwo zydowskie oraz obchodza
Nakbe. Przepisy te funkcjonujg do dzis®.

W Chile sytuacja jest bardzo podobna do tej, ktéra miata miejsce w Hisz-
panii przed wprowadzeniem praw pamieci majacych na celu rozliczenie mi-
nionej dyktatury. Organizacje dzialajace na rzecz praw czlowieka, w tym
Amnesty International, apelowaly do wladz Chile, aby te porzucily kierunek
»grubej kreski” wyznaczony przez amnestie z 1978 r., ktéra zapewnita bez-
karnos¢ wiekszosci sprawcéw zbrodni w trakcie rzagdéw Augusta Pinocheta.
Dotychczas jednak wladze Chile nie zdecydowaly sie na kontynuacje procesu
tranzydji, ktdérej towarzyszyloby uchwalanie ,twardych praw pamieci”.

Z zupelnie innymi problemami mierza sie wladze Kanady, ktére od
dluzszego czasu prowadza polityke pamieci dotyczaca zbrodni na rdzennej
ludno$ci. Przyklad Kanady jest o tyle interesujacy, ze zamiast (badz obok)
praw pamieci zdecydowano sie tam na powolanie komisji prawdy. Komisje
prawdy kojarzone sg przede wszystkim z okresami tranzycji i zasadniczo nie
funkcjonuja w dojrzatych demokracjach. Jedna z takich komisji pod nazwa
Indian Residential Schools Truth and Reconciliation Commision zostala
powolana w celu zmierzenia sie z historiag przymusowej asymilacji ludnosci
rdzennej w specjalnie utworzonych kanadyjskich szkotach. Co istotne, po-
myst utworzenia komisji popieraly kanadyjskie wtadze pomimo sprzeciwu
czesci ludnosci rdzennej, ktéra uwazala, ze pokazanie pojedynczych historii
moze wypaczy¢ caloéciowy obraz systemowych represji. Michael Morden?
podkresla jednak, ze komisje prawdy moga (cho¢ nie musza) okazac¢ sie efek-
tywniejsza i lepsza droga w klarowaniu obrazu przeszlosci niz jednostronne
o$wiadczenia wladz w postaci praw pamieci.

Powyzsze przyklady pokazuja, ze problematyka praw pamieci jest ak-
tualna z wielu przyczyn. Pos$réd nich mozna wskaza¢ takie uregulowania,
ktérych celem, oprécz ochrony pamieci, jest takze zakazanie podzegania do
nienawi$ci. Dotyczy to szczegdlnie zakazu negowania ludobéjstw, w tym Ho-
locaustu. Innym celem funkcjonowania praw pamieci moze by¢ zapewnie-
nie sprawiedliwo$ci tranzycyjnej polegajace na przynajmniej symbolicznym
potepieniu oprawcéw oraz rehabilitacji ofiar, w tym wyjasnieniu ich losu.
Sa prawa pamieci, ktére towarzysza swoistej ,kulturowej tranzycji”, a wla-
$ciwie procesowi zmiany postrzegania grup spolecznych, ktérym kiedy$

19 J. Khoury, High Court Rejects Petition Against Israel’s Controversial ‘Nakba Law’, https://
www.haaretz.com/1.5159558, dostep 21.04.2019.

M. Morden, Historical Revisionism and the Settler State: The Canadian Experience, [w:]
Law and Memory. Towards Legal Governance of History, s. 374-394.



MEMORY LAWS — DEFINIOWANIE ORAZ WSPOLCZESNE WYSTEPOWANIE PRAW...

wyrzadzono krzywdy w imieniu panistwa i zwigzanej z ta zmiang potrzeba
upamietnienia ich cierpienia. Do takiej sytuacji doszlo m.in. w Kanadzie,
ale takze we Francji przy okazji Loi Taubira. Ostatnig grupe praw pamieci,
ktéra nalezy wymieni¢, stanowiga takie, ktére wtadza stanowi ze wzgledu na
swéj ideologiczny interes w narzucaniu okreslonej narragji, ktéremu to na-
rzucaniu towarzyszy zwykle daznosé¢ do ograniczenia rozprzestrzeniania in-
nych interpretacji pod grozba sankgji karnej. Takie prawa pamieci to przede
wszystkim ustawa o zakazie rehabilitacji nazizmu w Rosji, czy tez w pewnej
mierze Loi Mekacher we Francji.

Na marginesie warto doda¢, ze takze organy Unii Europejskiej, przede
wszystkim Parlament Europejski, wydaja akty, ktére mozna nazwac prawami
pamieci. Beda to chociazby: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2
kwietnia 2009 r. w sprawie $wiadomoéci europejskiej i totalitaryzmu czy Re-
zolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2015 roku w sprawie
setnej rocznicy ludobdjstwa Ormian. Warto podkresli¢, ze w drugiej z wy-
mienionych rezolucji znalazto sie takze wezwanie wtadz tureckich do rozli-
czenia trudnej przesztosci.

Prawa pamieci w Polsce

Kompleksowe opisanie praw pamieci wystepujacych w Polsce z calg pewno-
$cig wymaga formy monografii, stad wskazane zostana jedynie poszczegoélne,
acz reprezentatywne, przyklady. Jezeli chodzi o ,twarde prawa pamieci”
w Polsce, czyli takie, ktére zagrozone sa sankcja karna, to w pierwszej ko-
lejnosci nalezy przypomnie¢ brzmienie art. 55 w zw. z art. 1 pkt 1 ustawy
o IPN. Zgodnie z ta regulacja w Polsce zabronione jest publiczne i wbhrew
faktom zaprzeczanie nastepujacych zbrodni: popelnionych na osobach na-
rodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci w okresie
od dnia 18 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. zbrodni nazistowskich,
zbrodni komunistycznych oraz innych przestepstw stanowigcych zbrodnie
przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne, a takze innych repre-
sji z motywéw politycznych okreslonych szczegétowo w ustawie. Popelnia-
jacy ten wystepek podlega karze grzywny lub karze pozbawienia wolnosci
do lat 3, a wyrok podawany jest do publicznej wiadomosci. Lista zbrodni,
ktérych negowanie jest zakazane, obejmowala réwniez ,zbrodnie ukrain-
skich nacjonalistéw i cztonkéw ukrainskich formacji kolaborujacych z Trze-
cig Rzesza Niemiecky”, lecz wyrokiem z dnia 17 stycznia 2019 r. sygn. Akt
K1/18, Trybunat Konstytucyjny uznat ten zapis za niezgodny z wywodzona
z art. 2 Konstytucji RP zasada okre$lonosci przepiséw prawa oraz z art.
42 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis stracil moc z dniem 23 stycznia 2019 r.
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Nalezy wskazad, ze zakres regulacji jest w wypadku tych przepiséw bardzo
szeroki i nieostry, stad mozna podnosi¢ zarzuty co do niespelnienia zasad
okreslonoéci prawa czy tez nadmiernego ograniczenia wolnosci stowa. Nie
mozna takze zapomnie¢ o chwilowym istnieniu w polskim porzadku praw-
nym art. 55a ustawy o IPN, w mysl ktérego pod grozba takiej samej sankji,
jak w przypadku art. 55, zakazane bylo publiczne i wbrew faktom przypisy-
wanie Narodowi Polskiemu lub Paristwu Polskiemu odpowiedzialnosci lub
wspdtodpowiedzialnosci za popelnione przez III Rzesze Niemiecka zbrod-
nie nazistowskie. Warto takze wskaza¢, ze karane bylo réwniez nieumysélne
przypisanie, wprowadzono jednak takze kontratyp dzialalnosci artystycznej
i naukowej?!. Zastosowano przy tym watpliwa co do mozliwosci realizacji za-
sade jurysdykcji ochronne;j.

Prawa pamieci mozna znalez¢ takze w polskim kodeksie karnym. Wedlug
art. 261 k.k., ,kto zniewaza pomnik lub inne miejsce publiczne urzadzone
w celu upamietnienia zdarzenia historycznego lub uczczenia osoby, podlega
grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci”. Do kategorii praw pamieci za-
liczy¢ mozna takze zakaz popelniania przestepstw okreslonych w art. 133
k.k. oraz art. 137 § 1i § 2 k.k., tj. zniewazenie narodu lub panistwa polskiego
oraz publiczne zniewazenie znaku lub symbolu panstwowego, w takim za-
kresie, w jakim zachowanie popelniajacego przestepstwo bedzie zwigzane
z przeszlodcia. Takie kategorie jak ,nar6d”, ,panistwo polskie” czy znaki badz
symbole panistwowe s3 zreszta w do$¢ specyficzny sposéb zawieszone mie-
dzy terazniejszo$cia a przeszloscia, stad moga by¢ prawami pamieci. Warto
doda¢, ze niektoére istotne dla pamieci znaki takze sa chronione przez polskie
prawo. Dotyczy to np. Znaku Polski Walczacej, ktérego zniewazenie, wedlug
ustawy z dnia 10 czerwca 2014 r. o ochronie znaku Polski Walczacej (Dz.U.
2014 poz. 1062), jest jedynie wykroczeniem.

Prawa pamieci moga by¢ takze chronione na drodze cywilnej. Na wstepie
wskazano, ze ze wzgledu na brzmienie art. 530 ustawy o IPN w polskim syste-
mie prawnym istnieje mozliwo$¢ wytoczenia powédztwa o ochrone dobrego
imienia Rzeczypospolitej Polskiej lub Narodu Polskiego przeciwko osobie,
ktéra naruszytaby to dobre imie. Na mocy art. 53p przedmiotowej ustawy
mozliwe jest wytoczenie takiego powddztwa przez Instytut Pamieci Narodo-
wej. Warto wskaza¢, ze w polskim prawie cywilnym istnieja inne regulacje,
ktére mozna nazwaé prawami pamieci. Ich przyktadem moze by¢ art. 95 ust.
1b, 1c i 1d ustawy z dnia 28 lipca 2008 roku o kosztach sagdowych w spra-

2 Istnienie takich kontratypéw moze rodzi¢ watpliwosci, trudno bowiem zakresli¢ gra-
nice pomiedzy artyzmem i nie-artyzmem, a takze miedzy nauka a np. publicystyka. W kwestii
uwag na temat kontratypu dzialalnosci artystycznej por. J. Piskorski, Kontratyp sztuki?, [w:]
W. Szafranski (red.), Wokét problematyki prawnej zabytkéw i dziet sztuki, t. 1, Wydawnictwo
Poznanskie, Poznan 2007, s. 165-173.
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wach cywilnych, w mys$l ktérych nie pobiera sie oplat od pozwu o ochrone
débr osobistych, gdy sprawa dotyczy patriotycznych tradycji zmagan Narodu
Polskiego z okupantami, nazizmem i komunizmem, wniesionego przez kom-
batanta, a takze od pozwu o roszczenie majatkowe z tytutu zbrodni ludobéj-
stwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennej lub zbrodni agres;ji, jak
réwniez od pozwu o ochrone dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej lub
Narodu Polskiego.

Bardzo bogate zrédlo regulacji nalezacych do praw pamieci stanowié¢
musi prawo administracyjne. Posréd réznych uregulowan, zaré6wno ustaw,
rozporzadzen, czy aktéw prawa miejscowego, warto wskaza¢ na akt prawny
zwigzany z ,,dekomunizacjg przestrzeni publicznej”, tj. na ustawe z dnia 1
kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocni-
czych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz po-
mniki (Dz.U.2018.1103 ze zm.) (dalej: ustawa dekomunizacyjna). Regulacje
tej ustawy, réwniez w postaci przyznania wojewodzie kompetencji ingerowa-
nia w niezalezno$¢ samorzadu terytorialnego za pomoca formy zarzadzenia
zastepczego, oraz konkretne przypadki jej zastosowania, wzbudzily liczne
kontrowersje i musialy stanowi¢ wyzwanie dla sadownictwa administracyj-
nego. W wielu wypadkach to wtasnie wojewddzkie sady administracyjne oraz
Naczelny Sad Administracyjny musialy orzekac o tym, czy np. dana nazwa
ulicy symbolizuje badz propaguje komunizm lub inny ustréj totalitarny (art.
6c ustawy dekomunizacyjnej). Praktyka pokazalta, ze w wielu wypadkach
wojewodowie opierali sie wylacznie na opiniach wydawanych przez Insty-
tut Pamieci Narodowej, co w sposéb nieuzasadniony doprowadzato do prze-
niesienia kompetencji wyznaczonych przez ustawe z wojewodéw na IPN?%.
Czestokro¢ zarzadzenia zastepcze byly uchylane, gdyz sady nie dopatrzyly
sie symbolizowania badz propagowania komunizmu m.in. przez okreslone
nazwy ulic. Dotyczylo to chociazby ul. 23 Lutego oraz ronda im. 9 Zaodrzan-
skiego Putku Piechoty w Poznaniu, ul. Armii Ludowej, ul. Oskara Langego
czy ul. Zygmunta Modzelewskiego w Warszawie, a takze wielu innych nazw
ulic w Polsce. Dyskusje dotyczace zmian nazw ulic w Polsce sa bardzo zywe.
Zdaniem A. Wéjcik oraz U. Belavusau:

[...] obecne antykomunistyczne ustawodawstwo jest takze ambitnym po-
litycznym i kulturowym projektem, ktérego celem jest oddzielenie ludzi

2 Por. np. Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2018 r., sygn. II
OSK 2679/18; przeciwnie WSA w Gliwicach, sygn. IV SA/G1 781/17, lecz orzeczenie to zostato
uchylone wyrokiem NSA z dnia 17 kwietnia 2018 r., Il OSK 658/18.
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o lewicowych pogladach, jak i lewicowych ugrupowan, od historycznego
i wspoélczesnego rozumienia polskosci.?®

Zmierzajac do konca, warto zwréci¢ uwage na standardy wypracowane
przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w zakresie praw pamieci. Trybu-
nal ten musial mierzy¢ sie z rozmaitymi problemami dotyczacymi historii
Europy Zachodniej, ale takze Europy Srodkowej i Wschodniej?*. Dotyczyly
one przede wszystkim problemu negowania Holocaustu, ale takze m.in. pro-
mowania symboliki kojarzacej sie z komunizmem. W sprawie Garaudy prze-
ciwko Francji ETPC stwierdzil, iz negowanie zbrodni Holocaustu jest forma
dyskryminacji rasowej wobec Zydéw i podzeganiem do nienawisci przeciw
nim. We wspominanej sprawie Perincek przeciwko Szwajcarii ETPC uznat
jednak, iz negowanie zbrodni ludobéjstwa Ormian korzysta z prawa do wol-
nosci stowa wynikajacego z art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
Glosna byla takze sprawa PETA przeciwko Niemcom, ktérej sednem bylo
uzycie przez organizacje dzialajaca na rzecz zwierzat okreslenia ,Holocaust
na twoim talerzu” w czasie kampanii billboardowej. ETPC uznal, iz zakaza-
nie takiej kampanii przez niemieckie wtadze nie byto naruszeniem prawa do
wolno$ci stowa ze wzgledu na instrumentalne wykorzystanie zbrodni dla ce-
l6w kampanii PETA. Jezeli chodzi z kolei o problematyke komunistycznej
przesztosci w Europie Srodkowo-Wschodniej, to podejscie ETPC dobrze ilu-
struje sprawa Vajnai przeciwko Wegrom, w ktérej podstawowym problemem
byta mozliwo$¢ uzywania czerwonej gwiazdy, symbolu, ktérzy kojarzony jest
z komunizmem. Jakkolwiek wegierskie prawo karne zabraniato propagowa-
nia tego typu symboliki, ETPC uznal, iz na Wegrzech nie ma obecnie zagroze-
nia restauracji komunistycznej dyktatury, a symbol czerwonej gwiazdy moze
by¢ uzywany takze jako symbol ruchu robotniczego, stad racje przyznano
skarzacemu, a nie wegierskiemu rzadowi”. Uzasadnione wydaje sie stwier-
dzenie, ze obecnie doktryna ETPC dotyczaca konfliktu pomiedzy wolnoscia
slowa a zachowaniami, ktére stanowia naduzycie tego prawa, zasadza sie na
uznaniu, iz dany podmiot nie korzysta z ochrony wyznaczony przez art. 10
EKPC wtedy, gdy wypowiada swe sady na temat przesztosci w celu podzega-
nia do nienawisci czy dyskryminacji innych grup spotecznych. Poza tym za-
chowaniem niekorzystajacym z ochrony jest takie zachowanie, ktére narusza

B A. Wojcik, U. Belavusau, Renaming streets — A key element of identity politics, “New
Eastern Europe” 2018, no. 3-4, s. 166.

24 Na nier6wne podejscie w sprawach zbrodni komunistycznych i nazistowskich wskazuje
M. Malksoo, Criminalizing Communism: Transnational Mnemopolitics in Europe, “International
Political Sociology” 2014, no. 8, s. 83.

% A. Gliszczynska-Grabias, G. Baranowska, The European Court of Human Rights on Nazi
and Soviet Past in Central and Eastern Europe, “Polish Political Science Yearbook” 2016, no. 45,
s.120-125.
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pamie¢ ofiar i ich rodzin, takze poprzez trywializowanie ich cierpienia, cho¢
to odnosi sie przede wszystkim do negowania badz trywializowania zbrodni
Holocaustu. W innych wypadkach czestokro¢ zachodza sygnalizowane juz
wczesniej rozbieznosci®®.

Podsumowanie

Podsumowujgc, nalezy wskaza¢, ze prawa pamieci zawsze bedg czes$cig po-
rzadku prawnego ze wzgledu na to, ze terazniejszo$¢ nie jest i nigdy nie be-
dzie catkowicie oderwana od przeszlosci. Rzecza ustawodawcy jest w takim
wypadku ksztaltowanie tego rodzaju uregulowan w sposéb etyczny, uwzgled-
niajacy pluralizm pamieci, nie za$ wylacznie pamie¢ wiekszosci. Dodatkowo
konieczne, ze wzgledu na prawo do wolnoéci stowa, jest odchodzenie od
sankgcji karnych, ktére moga by¢ uzasadnione tylko i wylgcznie w skrajnych
wypadkach. Wladze panstw majg za$ caly szereg instrumentéw, na czele
z dzialaniami edukacyjnymi, ktére przyniosa trwalszy efekt niz grozba
grzywny czy wiezienia.

Zaréwno w Polsce, jak i w Europie do dzi$ wystepuja ,twarde” prawa pa-
mieci, czyli takie normy prawne, ktérych przekroczenie zagrozone jest sank-
¢ja karng. Nawet jednak ,miekkie” prawa pamieci moga by¢ dolegliwe dla
obywateli w wielu wymiarach — chocby ze wzgledu na mozliwos¢ zagrozenia
sankcja cywilna, ale tez ze wzgledu na wyznaczanie dogmatéw historycznych
poprzezjednostronne o$wiadczenia wtadzy, ktére moga m.in. ograniczaé nie-
zaleznoé¢ samorzadu terytorialnego, a wiec takze prawa lokalnej wspélnoty
do nadawania nazw ulicom czy pomnikom. W sklad praw pamieci w znacze-
niu szerszym wchodzg takze niewigzgce deklaracje wladzy, ktére oddziatuja
na zycie spoteczne, mimo ze nie zawieraja norm. I tego typu akty nie moga
by¢ wydawane w sposéb bezmyslny, a ich jedynym uzasadnieniem nie moze
by¢ posiadanie np. wiekszoséci parlamentarnej. Racjonalne ksztaltowanie
praw pamieci moze natomiast wplyna¢ na rozwdj spoteczeristwa obywatel-
skiego, w ktérym niweluje sie ,efekt mrozacy”, a przeszlo$¢ nie stanowi tabu,
lecz moze by¢ przedmiotem wielu interpretacji.

26 Ibidem, s. 120-126.
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Abstract

Memory laws understood as a type of regulation aimed at honouring or comme-
morating certain events and heroes from the past are an interesting example of
relations between law and history. The concept of memory laws is getting more and
more familiar in Poland, but still, there are not many texts on this problem in Polish.
Some parties in Europe (and in the world) are trying to introduce the so-called
“memory police” and are using legislative competences to enhance the importance
of their own vision of history. Therefore, the aim of this text is to define memory
laws (including “soft” and “hard” memory laws) and to describe examples of memory
laws from Poland, Europe and countries in other continents.
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